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EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOKO LURRALDE ANTOLAMENDURAKO BATZORDEA
COMISION DE ORDENACION DEL TERRITORIO DEL PAiS VASCO

Espedientea: 1HI-002/24-P03

PENACERRADA-URIZAHARRA

Hiriantolamenduko Plan
Orokorra.
TOMAS ORALLO QUIROGAK,
EUSKAL AUTONOMIA
ERKIDEGOKO LURRALDE
ANTOLAMENDURAKO

BATZORDEAREN IDAZKARIAK

ZIURTATZEN DUT Euskal Autonomia
Erkidegoko Lurralde Antolamendurako
Batzordeak martxoaren 14an izandako
2/2024 Osoko Bilkuran, besteak beste,
honako erabaki hauek hartu zituztela,
aho batez, kideen gehiengo osoa
eratzen zuten bertaratutakoek:

- Pefacerrada-Urizaharreko
Hiriantolamendurako Plan
Orokorrean azaldutako lurralde-
eredua balioestea, ondoko xedapen
hauetan ezarritakoaren arabera:
Lurzoruari eta Hirigintzari buruzko
ekainaren 30eko 2/2006 Legea;
Euskal Herriko Lurralde
Antolakuntzari buruzko maiatzaren
31ko 4/1990 Legea; eta Autonomia
Erkidegoko Erakunde Erkideen eta
Lurralde Historikoetako Foru
Erakundeen arteko Harremanen
gaineko Legea aldatzen duen
uztailaren 16ko 5/1993 Legea.
Lotesle diren gaiei dagokienez,
honela balioetsi da:

1.- INGURUNE FISIKOA

la.- Euskal Autonomia Erkidegoko
Lurralde Antolamenduaren
Gidalerroetara egokitzea

- Planak proposatutako ereduaren
kategorizazioari, erabilera-
erregimenari eta EAEko Lurralde
Antolamenduaren Gidalerroei
egokitzeari buruzko aldeko txostena
ematea. Aurrekoa gorabehera,
honako gogoeta hauek hartu beharko
dira kontuan:

a) HAPON Babes Bereziko
kategoriaren definizioak ez ditu
babes-figurak aipatu behar,
lurraldearen zati bakoitzak dituen
baloreak baizik, LAGen 1.

Expediente: 1HI-002/24-P03

PENACERRADA-URIZAHARRA
Plan General de Ordenacién Urbana.

TOMAS ORALLO QUIROGA,
SECRETARIO DE LA COMISION DE
ORDENACION DEL TERRITORIO DEL
PAIS VASCO.

CERTIFICO que en la Sesion 2/2024 del
Pleno de la Comisién de Ordenacion del
Territorio del Pais Vasco, celebrada el dia
14 de marzo, se adopto, entre otros, por
unanimidad de los asistentes que
conformaban la mayoria absoluta de sus
miembros, los siguientes acuerdos:

I- Valorar el Modelo Territorial planteado
por el expediente de “Plan General de
Ordenacion Urbana del Municipio” de
Pefacerrada-Urizaharra de conformidad
con lo establecido en la Ley 2/2006 de
Suelo y Urbanismo, en la Ley 4/1990 de
Ordenacién del Territorio del Pais Vasco,
y en la Ley 5/1993 de Modificacion de la
Ley de Relaciones entre las Instituciones
Comunes de la Comunidad Auténoma y
los Organos Forales de los Territorios
Histéricos, en los siguientes términos,
cuyo caracter de informe es vinculante:

1.- MEDIO FISICO

la.- Adecuacion a las Directrices de
Ordenacion Territorial de la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco

- Informar favorablemente la
categorizacion, el régimen de usos y la
adecuacién del modelo propuesto por el
Plan a las Directrices de Ordenacion
Territorial de la CAPV. No obstante lo
anterior, habran de tenerse en cuenta las
siguientes consideraciones:

a) La definicion de la Zona de Especial
Proteccion en el PGOU no ha de hacer
mencién a las figuras de proteccion, sino
a los valores que tenga cada parte del
territorio, segun lo sefialado en el
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eranskineko (Ingurune Fisikoaren
Antolamendua) 2al atalean
adierazitakoaren arabera.

b) Iradokitzen da azpiegitura
berdearen baldintzatzaile gainjarrien
multzoa singularrean jartzea, eta ez
pluralean, eta bereiztea alde batetik
jada  babes-figura bat duten
espazioak eta ez dutenak (adibidez,
LAGek adierazten dituzten "funtzio
anitzeko interes naturaleko beste
gune batzuk™). Hori guztia LAGak
aplikatzeko arauen 3. artikuluaren
arabera.

1b.- Araba Erdialdeko Lurralde
Plan Partzialera egokitzea

Espedientearen aldeko balorazio
orokorra egiten da gai horretan.

1c.- EAEko Ibaiak eta Errekak
Antolatzeko Lurraldearen Plan
Sektorialera egokitzea

- Espedientearen aldeko txostena
egitea, EAEko Ibaien eta Erreken
LPSera egokitzeari dagokionez.
Aurrekoa  gorabehera, honako
gogoeta hauek hartu beharko dira
kontuan:

a) Beharrezkotzat jotzen da ibilgu
batek eragin ditzakeen eremu edo
zonen fitxek errespetatu beharreko
atzerapena jasotzea.

b) Dokumentazio grafikoan Azaleko
Urak Babesteko Eremua ibilguaren
ertzetik irudikatzea iradokitzen da,
eta ez lerro batetik.

¢) Uholde-arriskuari dagokionez,
espedientea URAri helarazi zaio,
azter dezan.

1d.- EAEko Nekazaritza eta
Basozaintzako Lurralde Plan
Sektorialera egokitzea

Espedientearen aldeko txostena egin
da, EAEko Nekazaritza  eta
Basogintzaren LPSera egokitzeari
dagokionez.

le.- Arabako Lurralde Historikoko
Bizikleta Bideen eta Ibilbide
Berdeen Lurraldearen  Arloko
Planera egokitzea.

apartado 2.a.1 del Anexo Il (Ordenacion
del Medio Fisico) de las DOT.

b) Se sugiere que el grupo de
condicionantes superpuestos de
infraestructura verde se denomine en
singular, y no en plural, y que se separe
los espacios que ya cuentan con una
figura de proteccion de los que no, como
son los “otros espacios de interés natural
multifuncionales” que sefialan las DOT.
Todo ello de acuerdo con el articulo 3 de
las Normas de Aplicacion de las DOT.

1b.- Adecqacién al Plan Territorial
Parcial de Alava Central

Se realiza una valoracion general
favorable del expediente en la materia.

1c.- Adecuacion al Plan Territorial
Sectorial de Ordenacién de Rios y
Arroyos de la CAPV

- Informar favorablemente el expediente
en relacion con su adecuacién al PTS de
Rios y Arroyos de la CAPV. No obstante
lo anterior, habran de tenerse en cuenta
las siguientes consideraciones:

a) Se considera necesario que las fichas
de los ambitos 0 zonas que puedan verse
afectadas por un cauce contemplen el
retiro a respetar.

b) Se sugiere que en la documentacion
grafica se represente la Zona de
Proteccion de Aguas Superficiales desde
el margen del cauce, y no desde una
linea.

c) En lo que respecta a inundabilidad, se
da traslado del expediente a URA, para
su valoracion.

1d.- Adecuacién al Plan Territorial
Sectorial Agroforestal de la CAPV

Se informa favorablemente el expediente
en relacion con su adecuacion al PTS
Agroforestal de la CAPV.

le.- Adecuacion al Plan Territorial
Sectorial de Vias Ciclistas e Itinerario
Verdes del Territorio Histoérico de
Alava.
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HAPOk IV26 Ibilbide Berdea
(Inglares ibaiko Uraren Ibilbidea)
hartu beharko du kontuan.

2.- AZPIEGITURAK ETA
ZERBITZUAK

- Garraioaren eta komunikabideen
inguruko  espedientearen  aldeko
txostena egin da.

- Ez zaio eragozpenik jartzen
espedienteari azpiegiturei eta
zerbitzu-sareei dagokienez.

3.- EREMU LIBREAK ETA
EKIPAMENDUAK

Aldeko irizpena eman zaio
espedienteari ekipamenduen eta
espazio libreen arloetan. Aurrekoa
gorabehera, Fray Jacinto plaza
Espazio Libreen Sistema Orokor gisa
kalifikatzea iradokitzen da, udalerri
osoan duen garrantziagatik.

4.- BIZITOKITARAKO ETA
EKONOMIAJARDUERETARAKO
KOKALEKUAK

4a.- Bizitokien eredua eta
kuantifikazioa

a) Proposatutako bizitegi-ereduari
dagokionez, aldeko txostena eman
zaio espedienteari.

b) Udalerrirako proposatutako

bizitegikuantifikazioaren aldeko
txostena egin da; izan ere,
Urizaharreko herriguneko

aurreikuspenak lurralde-plangintzak
ezartzen duen mugan sartzen dira,
eta gainerako guneetan ez da
aurreikusten  etxebizitza  berrien
kopurua horietako bakoitzean
dagoen etxebizitza-kopurua baino
handiagoa izango denik.

c) Aurrekoa gorabehera,
proposatutako etxebizitzak gune
bakoitzean kokatzea iradokitzen da,
bakoitzaren gehieneko edukieraren
estimazio errealista eginez.

4b.- Jarduera ekonomikoetara
zuzendutako lurzoruaren
antolamendua eta kuantifikazioa

El PGOU debera contemplar el Itinerario
Verde IV26 Ruta del Agua del Rio
Inglares.

2.- INFRAESTRUCTURAS Y
SERVICIOS

- Se informa favorablemente el
expediente en relacién con el transporte
y las comunicaciones.

- No se pone objecion al expediente en lo
relativo a infraestructuras y redes de
servicios.

3.- EQUIPAMIENTOS Y ESPACIOS
LIBRES

Se informa favorablemente el expediente
en lo relativo a Equipamientos y Espacios
Libres. No obstante lo anterior, se
sugiere la calificacién de la Plaza Fray
Jacinto como Sistema General de
Espacios Libres, dada su importancia en
el conjunto del municipio.

4.- ASENTAMIENTOS
RESIDENCIALES Y DE ACTIVIDADES
ECONOMICAS

4a.- Cuantificacién y modelo territorial
Residencial

a) Se informa favorablemente el
expediente en relacién con el modelo
residencial propuesto.

b) Se informa favorablemente Ila
cuantificacion residencial propuesta para
el municipio, al encajar las previsiones en
el nicleo de Pefiacerrada en el limite que
establece la planificacion territorial, y en
el resto de nacleos no prever un nimero
de nuevas viviendas mayor que el
ndmero de viviendas existentes en cada
uno de ellos.

c) No obstante lo anterior, se sugiere que
se localicen en cada nucleo las viviendas
propuestas, haciendo una estimacion
realista de la capacidad maxima de cada
uno de ellos.

4b.- Ordenacion y cuantificacion del
Suelo de Actividades Econdmicas
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Ezin zaio eragozpenik  jarri
espedienteari gaiari dagokionez.

II- Lurzoruari eta Hirigintzari buruzko
2/2006 Legearen Lehenengo
Xedapen Gehigarriaren 3. puntuan
Batzorde honi buruz xedatutakoaren
ondorioetarako, txosten honetan
jasotako baldintzak sartu ondoren,
espedientea behin betiko onartu ahal
izango da, Batzorde honek berriro
txostena egin beharrik gabe.

lll.-  Espedientea  behin  betiko
onartzeko eskumena duen organoari
honako erakunde hauek egindako
txostenak bidaltzea: Etxebizitza
Sailburuordetza (I eranskina),
Nekazaritza eta Abeltzaintza
Zuzendaritza (Il. eranskina), URA-
Uraren Euskal Agentzia (l1l. eranskina)
Natura Ondare eta Klima Aldaketa
Zuzendaritza (IV  eranskina) eta
Kultura Ondarearen Zuzendaritza (V.
eranskina). Ziurtagiri horrekin batera
doaz.

Eta horrela jasota gera dadin, ziurtagiri
hau egin eta sinatu dut, bilkuraren akta
onetsi baino lehen, Vitoria-Gasteizen.

Elektronikoki sinatuta:
Firmado electr6nicamente por:

Tomés Orallo Quiroga

EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOKO LURRALDE ANTOLAMENDURAKO BATZORDEAREN
IDAZKARIA

SECRETARIO DE LA COMISION DE ORDENACION DEL TERRITORIO DEL PAIS VASCO

No cabe poner objecion al expediente en
la materia.

lI- A los efectos de lo dispuesto en el
punto 3 de la Disposicién Adicional
Primera de la Ley 2/2006 de Suelo y
Urbanismo relativa a esta Comision, una
vez introducidas las condiciones
contenidas en el presente informe el
expediente  podra ser aprobado
definitivamente sin necesidad de ser
sometido nuevamente a informe de esta
Comisién.

lIl.- Remitir al érgano competente para la
aprobacion definitiva del expediente los
informes emitidos por la Viceconsejeria
de Vivienda (Anexo 1), por la Direccion de
Agricultura y Ganaderia (Anexo IlI), por
URA-Agencia Vasca del Agua (Anexo
lll), por la Direcciébn de Patrimonio
Natural y Cambio Climatico (Anexo IV) y
por la Direccion de Patrimonio Cultural
(Anexo V); que se acompafian a la
presente certificacion.”

Y para que asi conste, expido y firmo, con
anterioridad a la aprobacion del acta
correspondiente a esta Sesion, en Vitoria-
Gasteiz.
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LURRALDE PLANGINTZA,
ETXEBIZITZA

ETA GARRAIO SAILA
Etxebizitza Sailburuordetza

TXOSTEN TEKNIKOA, ETXEBIZITZA
SAILBURUORDETZARENA, PENACERRADA-
URIZAHARREKO UDALERRIKO HIRI
ANTOLAMENDUKO PLAN OROKORRARI
BURUZKOA.

1HI-002-24-P03

PENACERRADA-URIZAHARREKO UDALA (ARABA)

1.- XEDEA.

Txosten honen xedea Penacerrada-Urizaharreko
Hiri Antolamendurako Plan Orokorraren
espediente hau, etxebizitza arloko eskumenari
dagokionez aztertzea da, Euskal Herriko Lurralde
Antolaketaren Batzordeak txostena egin dezan.

2.- AURREKARIAK

2.1. Penacerrada-Urizaharreko Hiri
Antolamenduko Plan  Orokorrak hasierako
onespena jaso zuen 2022ko urriaren 20an eta
Arabako Aldizkari Ofizialean argitaratu zen
2022ko azaroaren 2an.

2.2. 2023ko maiatzaren 25eko udalbatzaren
osoko bilkuran, Penacerrada-Urizaharreko Udalak
udalerriko Hiri Antolamenduko Plan Orokorra
behin-behinean onartzea erabaki zuen.

3. ETXEBIZITZA  ARLOKO ESKUMENARI
DAGOKIONEZ AINTZAKOTZAT HARTU BEHAR
DIRENAK

3.1. Ekainaren 30eko Lurzoruari eta Hirigintzari
buruzko 2/2006 Legeak, bere 82. artikuluan,
babes publikoko araubideari atxikitako
etxebizitzak egiteko erreserba beharra duten
udalerriak zehazten ditu, hots, ezartzen du 3.000
biztanle baino gehiago dituzten udalerriak nahiz
hiri-lurzoruko hirigune jarraituetan 2.000 biztanle
baino gehiago biltzen dituzten udalerriak
behartuta daudela.

DEPARTAMENTO DE PLANIFICACION
TERRITORIAL, VIVIENDA

Y TRANSPORTES

Viceconsejeria de Vivienda

INFORME TECNICO DE LA VICECONSEJERIA DE
VIVIENDA RELATIVO AL PLAN GENERAL DE
ORDENACION URBANA DEL MUNICIPIO DE
PENACERRADA-URIZAHARRA.

1HI-002-24-P03

AYUNTAMIENTO DE PENACERRADA-URIZAHARRA
(ALAVA)

1.- OBJETO.

El presente informe pretende analizar desde la
competencia sectorial de vivienda el expediente
del Plan General de Ordenacion Urbana del
municipio de Penacerrada-Urizaharra, que debe
ser objeto de informe en la Comision de
Ordenacion del Territorio del Pais Vasco.

2.- ANTECEDENTES

2.1. El Plan General de Ordenacién Urbana de
Penacerrada-Urizaharra se aprobd inicialmente el
20 de octubre de 2022 y fue publicado en el
Boletin Oficial de Alava el 2 de noviembre de
2022.

2.2. En la sesién plenaria de fecha de 25 de mayo
de 2023 el Ayuntamiento de Penacerrada-
Urizaharra acuerda aprobar provisionalmente el
Plan General de Ordenacién Urbana del municipio.

3.- CONSIDERACIONES REFERENTES A LA
COMPETENCIA SECTORIAL DE VIVIENDA.

3.1. La Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y
Urbanismo, en su articulo 82, establece la
obligacion de reserva de suelo destinado a
vivienda sometida a algln régimen de proteccion
publica, a los municipios de mas de 3.000
habitantes y a los municipios que cuenten con
ndcleos continuos de suelo urbano que alberguen
una poblacion superior a 2.000 habitantes.

Donostia — San Sebastian, 1- 01010 Vitoria-Gasteiz
Tef. 945 016409
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3.2. Ekainaren 30eko Lurzoruari eta Hirigintzari
buruzko 2/2006 Legeak, bere 81. artikuluan,
zuzkidurazko bizitokiak egiteko erreserba beharra
duten udalerriak zehazten ditu, hau da, xedatzen
du 20.000 biztanle baino gehiago dituzten
udalerriak behartuta daudela.

Beraz, udalerriak 325 biztanle dituenez (EUSTAT
2023ko urtarrila), lurzoru gordetze horiek ez
dagozkio Penacerrada-Urizaharreko Udalari.

3.3. Aldi berean, aipatutako 2/2006 Legearen 27.
artikuluak dioena gogoratu beharra dago; artikulu
hori aldatu zuen azaroaren 28ko 11/2008 Legeak,
hirigintza jarduerez sortutako gainbalioetan
erkidegoak izan behar duen parte-hartzea
aldatzekoak, eta Etxebizitzari buruzko ekainaren
18ko 3/2015 Legearen azken xedapenetako
bosgarrenak honako idazketa berria eman zion:

27.1. Herri-erakundeen hirigintzako ekintzan sortutako
gainbalioetan erkidegoak parte har dezan, hiri-lurzoru
finkatugabearen eta lurzoru urbanizagarriaren jabeek doan
laga beharko diote udalari egikaritze-esparruko batez
besteko hirigintza-eraikigarritasun haztatuaren % 15i
dagokion lurzorua, urbanizazio-kostuetatik libre. Jarduketa
integratuetan, egikaritze-esparrua egikaritze-unitatea da.

27.2.Hiri-lurzoru finkatugabe modura sailkatutako lursailen
kasuan, baldin eta eraikigarritasun haztatua handitzeagatik
sailkatu bada horrela, jabeek doan laga behar diote udalari,
urbanizazio-kostuetatik  libre,  aurreko  hirigintza-
antolamenduak  esleitutako  hirigintza-eraikigarritasun
haztatuaren gaineko handitzearen % 15i dagokion
lurzorua, salbu gainditu egin badira antolamendu horretan
ezarritako egikaritze-epeak edo, halakorik ezean, lege
honetako 189. artikuluan ezarritakoak, kasu horretan

eraikigarritasun ~ gauzatua  hartuko  baita  kontuan

27.3. Artikulu honetan arautzen den lagatze-modua
partzela eraikigarriaren edo eraikigarrien  kasuan
gauzatuko da, eta partzela horiek udal lurzoru-ondareari
atxiki beharko zaizkio beti.

27.4. Aurreko paragrafo horretan xedatutakoa gorabehera,
barrutiaren birpartzelazioaren ondorioz, toki-
administrazioak, gqutxienez, orube baten edo partzela
eraikigarri baten jabetza betea eskuratzen ez duenean,
artikulu - honetan  aurreikusitako  eraikigarritasunaren
lagapena dirutan ordaindu ahal izango da, dagokion
balioaren arabera, osorik edo zati baten, betiere diru hori
lurzoru-ondareari atxiki beharko zaiolarik, edo haren
balioari dagozkion etxebizitzen bidez ordaindu ahal izango
day.

GOBIERNO VASCO

3.2. La Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y
Urbanismo, en su articulo 81, establece la
obligacion de reserva de suelo destinado a
alojamientos dotacionales a los municipios de mas
de 20.000 habitantes.

Por tanto, visto que la poblacién del municipio es
de 325 habitantes (EUSTAT enero 2023), ninguna
de estas dos obligaciones de reserva rigen para el
municipio de Penacerrada-Urizaharra.

3.3. Al mismo tiempo, se debe recordar lo que dice
el articulo 27 de la mencionada Ley 2/2006,
modificado por la Ley 11/2008, de 28 de
noviembre, por la que se modifica la participacion
de la comunidad en las plusvalias generadas por
la accion urbanistica, con la nueva redaccion dada
por la Disposicion Final Quinta de la Ley 3/2015,
de 18 de junio, de Vivienda:

27.1. Para materializar la participacion de la comunidad en
las plusvalias generadas por la accion urbanistica de los
entes publicos, los propietarios de suelo urbano no
consolidado y de suelo urbanizable tienen la obligacion de
ceder gratuitamente al ayuntamiento el suelo
correspondiente al 15% de la edificabilidad ponderada,
libre de cargas de urbanizacion, del ambito de ejecucion.
En actuaciones integradas, el ambito de ejecucion es la
unidad de ejecucion.

27.2. En suelo urbano no consolidado por incremento de la
edificabilidad ponderada, los propietarios tienen la
obligacion de ceder gratuitamente al ayuntamiento, libre de
cargas de urbanizacion, el suelo correspondiente al 15%
de dicho incremento sobre la edificabilidad urbanistica
ponderada atribuida por la ordenacién urbanistica anterior,
salvo que hubiesen vencido los plazos de ejecucion
establecidos en la misma o, en su defecto, en el articulo
189 de esta ley, en cuyo caso se tendra en cuenta la
edificabilidad materializada.

27.3. La cesion regulada en este articulo se habra de
materializar en parcela o parcelas edificables que habran
de quedar en todo caso adscritas al Patrimonio Municipal
de Suelo.

27.4. No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior,
cuando la reparcelacion en el ambito correspondiente no
dé lugar a derecho de pleno dominio por la Administracién
Local de al menos un solar o parcela edificable, parte o
toda la cesion de edificabilidad urbanistica prevista en este
articulo podréa sustituirse por el abono en metélico de su
valor, importe que en todo caso quedara adscrito al
correspondiente patrimonio publico de suelo, o por las
viviendas correspondientes a su valor.
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3.4. Aztertutako Etxebideko azken zerrenden
arabera (2024ko otsailekoak), babestutako
etxebizitza eskuratzeko 5 eskakizun daude
udalerri horretan. Horietako % 100ek alokairuan
eskatzen du. Hau da, etxebizitza alokairuan
eskuratzeko eskaerak, 5 guztira, etxebizitza
erosteko eskaerak baino gehiago dira. Etxebizitza
erosteko O pertsonak eman dute izena.

Eskaera guztien artean, 1 Penacerrada-
Urizaharreko udalerrian erroldatutako pertsona
batena da, eta alokairuko etxebizitza bat
eskuratzeko da.

3.5. lldo horretan, funtsezkoa da gogoeta
espezifiko bat egitea aurreikusitako beharretara
egokitutako eskaintza bat izateari buruz.

Etxebizitzaren Legearen 10. artikuluarekin bat
etorriz, Eusko Jaurlaritzak, lurralde historikoek eta
lurralde-izaerako toki-erakundeek eskumenak eta
erantzukizunak dituzte etxebizitzaren arloan, eta
etxebizitza eskuratzeko eskubide subjektiboa
betetzen dela zaindu beharko dute.

Eskubide hori betetzeko, Etxebizitzaren Legeak,
11. artikuluaren lehenengo paragrafoko a) eta d)
letretan, lurralde- eta hirigintza-plangintza sartzen
du etxebizitzaren arloko plangintzaren esparruan:

1.— Etxebizitza-gaietako planifikazio eta programaziorako
tresnak honako hauek dira:

a) Euskal Autonomia Erkidegoko lurraldea antolatzeko
gidalerroak eta lurraldearen zatiko planak, etxebizitza-
gaiak jorratzen dituztenean, Euskal Autonomia Erkidegoko
lurraldea antolatzeko legerian aurreikusitakoaren arabera.
()

d) Etxebizitzari dagokion guztiaren inguruko hirigintza-
plangintza.

Hala, etxebizitzaren arloko plangintza eta lurralde-
eta hirigintza-plangintza herritarren benetako
etxebizitza-premien mende daude.

4.- ESPEDIENTEAREN DESKRIBAPENA

4.1. Aztertutako dokumentuak bizitegi-erabilerako
hirigintza-eraikigarritasuna handitzea ezartzen du
hiri-lurzoruan (jarduketa batzuk urbanizazioak
finkatu gabeko hiri-lurzoruan aurreikusten dira) eta
lurzoru urbanizagarrian. Hala ere, dokumentu
horretan ez da ezartzen babes publikoko

GOBIERNO VASCO

3.4. Segln los ultimos listados contrastados de
Etxebide, de febrero de 2024, hay una demanda
de 5 solicitudes de vivienda protegida en este
municipio, de las que el 100% son para acceder a
una vivienda en alquiler. Esto es, las solicitudes
para acceder a una vivienda en alquiler, 5 en total,
superan a las solicitudes para la compra de
vivienda, donde hay apuntadas O personas.

De todas las solicitudes, 1 es de una persona
empadronada en Penacerrada-Urizaharra, la cual
€s para acceder a una vivienda en alquiler.

3.5. En ese sentido, resulta fundamental una
reflexion especifica sobre la disposicién de una
oferta ajustada a las necesidades previstas.

De conformidad con el articulo 10 de la Ley de
Vivienda, tanto el Gobierno Vasco como los
territorios histéricos y las entidades locales de
caracter territorial ostentan competencias vy
responsabilidades en materia de vivienda y
deberan velar por la satisfaccion del derecho
subjetivo de acceso a la vivienda.

Para la satisfaccion de dicho derecho, la Ley de
vivienda en su articulo 11 parrafo primero letra a)
y d), incluye la planificacion territorial y urbanistica
en el marco de la planificacibn en materia de
vivienda.

1.- Los instrumentos de planificacion y programacion en
materia de vivienda son los siguientes:

a) Directrices de ordenacion del territorio del Pais Vasco y
planes territoriales parciales en cuanto incidan en materia
de vivienda, segun lo previsto en la legislacion de
ordenacion del territorio del Pais Vasco.

()

d) Planeamiento urbanistico en todo lo concerniente a
vivienda.

Asi, tanto la planificacion en materia de vivienda
como la planificacion territorial y urbanistica, estan
sometidas a las necesidades reales de vivienda de
la ciudadania.

4.- DESCRIPCION DEL EXPEDIENTE

4.1. El documento analizado establece un
incremento de edificabilidad urbanistica de uso
residencial en suelo urbano (algunas de las
actuaciones se prevén en suelo urbano no
consolidado por la urbanizacién) y en suelo
urbanizable. No obstante, en dicho documento no
se establecen reservas de suelo con destino a
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araubideren bati atxikitako etxebizitzetarako
lurzoru-erreserbarik.

4.2, Lurzoru-erreserba hori ezartzeko betebeharrik
ez dagoenez, aldeko txostena ematen da,
babestutako etxebizitza arloko eskumenari buruz
ezarritako zehaztapenei dagokienez. Era berean,
Udalari doan lagatako partzelak babes publikoko
etxebizitzara bideratzea gomendatzen da.

5.- ONDORIOAK

5.1. Penacerrada-Urizaharreko Udaleko Hiri
Antolamenduko Plan Orokorraren dokumentuaren
aldeko txostena egin da, babestutako etxebizitza
arloko eskumenari buruz ezarritako zehaztapenei
dagokienez.

Vitoria Gasteizen, sinadura digitalaren datan,

GOBIERNO VASCO

vivienda sometida a algln régimen de proteccion
publica.

4.2, Considerando que no hay obligacion de
establecer dicha reserva, procede informar
favorablemente, en cuanto a las determinaciones
establecidas en materia de vivienda protegida.
Asimismo, se recomienda destinar las parcelas
obtenidas por cesion gratuita al Ayuntamiento a
vivienda de proteccién publica.

5.- CONCLUSIONES

5.1. Se informa favorablemente el documento del
Plan General de Ordenacion Urbana del municipio
de Penacerrada-Urizaharra, en cuanto a las
determinaciones establecidas en materia de
vivienda protegida.

En Vitoria-Gasteiz, en la fecha de la firma digital,

Pedro Javier Jauregui Fernandez
(Elektronikoki Izta./Fdo. electronicamente)

ETXEBIZITZAKO SAILBURUORDEA
EL VICECONSEJERO DE VIVIENDA
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EKONOMIAREN GARAPEN, o DEPARTAMENTO DE DESARROLLO

JASANGARRITASUN ECONOMICO, SOSTENIBILIDAD Y
ETA INGURUMEN SAILA MEDIO AMBIENTE

Nekazaritza eta Abeltzaintza Direccion de Agricultura'y
Zuzendaritza Ganaderia

EXPEDIENTE: 1HI-002-24-P03 PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA (PGOU)
DE PENACERRADA.

INFORME DEL DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO, SOSTENIBILIDAD Y
MEDIO AMBIENTE (Direccién de Agricultura y Ganaderia)

1. INTRODUCCION

El expediente que se remite para ser informado en el Pleno por la Comisidon de
Ordenacion del Territorio del Pais Vasco (COTPV) estd integrado por la
documentacién de la Aprobaciéon Provisional (mayo 2023), Estudio Ambiental
Estratégico (mayo 2023) y diversa documentacion grdfica y documentacion
administrativa.

2. ANTECEDENTES

Esta Direccion emitié informe en marzo de 2023 sobre la Aprobacion Inicial del
PGOU de Penacerrada, solicitando la revision de algunas de las categorias de
ordenacion planteadas para el Suelo No Urbanizable (SNU) y de las
condiciones de edificaciéon para nuevas construcciones agrarias y vivienda
vinculada a explotacidon agraria en SNU, la aplicacién del protocolo de
Evaluacion de la Afeccion Sectorial Agraria y la supresion de aquellas
disposiciones normativas que regulasen el ejercicio de |la actividad sectorial o
gue interfieran en el planteamiento de politicas sectoriales, y sugiriendo
asimismo la posibilidad de incorporar programas y medidas de accidn positiva
de mejora de espacios rurales y naturales y sistemas de evaluacion
individualizados.

3. CONSIDERACIONES

Una vez revisada la documentacion de la Aprobacidon Provisional se ha
observado que algunas de las consideraciones de esta Direccidn han sido
atendidas, lo que se valora muy positivamente. No obstante se insiste en
senalar los siguientes aspectos relativos al PGOU de Penacerrada:

3.1. Agroganadera periurbana

De conformidad con lo senalado en el informe anterior de esta Direccidon se ha
eliminado la categoria "“J43. Agroganadera periurbana”, no considerada en
las categorias del articulo 46 del PTS Agroforestal. No obstante, las mismas
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superficies que antes se incluion bajo esta categoria han sido ahora
delimitadas bajo un nuevo Condicionante Superpuesto: “huertas periurbanas’.

Se recuerda que, tal y como se senalaba en el informe anterior, estas zonas
coinciden con suelos de las categorias de Paisaje Rural de Transicion y Forestall
Monte Ralo del PTS Agroforestal que actualmente albergan diversos usos
agrarios (usos SIGPAC definidos como: Tierra Arable, Pasto Arbustivo, Huerta,
Frutal, Pastizal). Algunos de estos usos no parecen ajustarse a la definicion que
establece en planeamiento para el citado Condicionante Superpuesto:
“terrenos agrarios, de suelo fértil situados en los bordes o periferia urbana,
destinados preferentemente a actividades agroganaderas domésticas y
huertos tradicionales para el autoconsumo y al ocio, a las que se les otforga un
interés sociocultural, con rasgos identitarios y singularidad paisajistica™.

La aplicacion de las regulaciones establecidas para dicho condicionante
podria suponer limitaciones a las explotaciones agrarias con las que estén
vinculados los usos agrarios senalados, por lo que se insiste en su
reconsideracion.

El establecimiento de estas regulaciones supone ademds la alteracion del
régimen de usos establecido para las categorias de ordenacién con las que
coincide el condicionante superpuesto, alterando su compatibilidad vy
coherencia con la matriz de regulacion de usos del PTS Agroforestal.

3.2. Vivienda vinculada y agroturismo

El PGOU permite los usos de agrotfurismo y vivienda vinculada en la categoria
de Paisaje Rural de Transicion, y en primer caso ligado al de vivienda vinculada
a explotacion.

Se recuerda que el PTS Agroforestal considera admisibles ambos usos tanto en
la categoria Paisaje Rural de Transicidn como en la de Alto Valor Estratégico,
sin necesidad ademds de que el agroturismo se incluya en el uso de vivienda
vinculada. Se solicita en este sentido que se revise el régimen de usos
establecido para estos usos de forma que el mismo sea coherente vy
compatible con la matriz de regulacién de usos del PTS Agroforestal. En
cualquier caso, tal y como senala el citado articulo 10 del PTS, el planeamiento
municipal deberd recoger expresamente la normativa asociada a las zonas de
SNU Agroganadera y Campina de Alto Valor Estratégico definidas por el PTS
Agroforestal.

En cualquier caso, en relacién con la vivienda vinculada a explotacion, tal y
como se senala en el articulo 12 del PTS Agroforestal, el planeamiento
municipal podrd determinar la idoneidad o no de autorizar dicho uso
justificdndolo de acuerdo con el modelo de poblamiento de la zona.



3.3. ZEC/ZEPA Sierras meridionales de Alava

A pesar de que se valora muy positivamente que las tierras arables que se
localizan dentro de los limites de la ZEC/ZEPA Sierras meridionales de Alava se
hayan incluido dentro de esta categoria (PRT) en la documentaciéon de la
Aprobacidn Provisional, el planeamiento mantiene el criterio de considerar con
cardcter general el resto de la delimitacion de la Red Natura 2000 dentro de la
categoria de Especial Proteccion (EP).

Se insiste, tal y como se senaba en el informe anterior sobre la Aprobacion
Inicial del PGOU y de conformidad con lo senalado en las DOT vy el propio PTS
Agroforestal, en solicitar la consideracion de la Red Natura 2000 Unicamente
como Condicionante Superpuesto de la infraestructura verde, remitiendo a las
medidas de conservacion aprobadas para este espacio.

3.4. Orientaciones a las practicas agrarias desde el planeamiento municipal

Tal y como se senalaba en el informe anterior, desde esta Direccidon se
considera que un plan general no debe incorporar disposiciones normativas
que regulen el ejercicio de la actividad sectorial o que interfieran en el
planteamiento de politicas sectoriales cuyo desarrollo corresponde a las
administraciones sectoriales competentes.

En este sentido, la normativa urbanistica mantiene algunos criterios para la
clasificaciéon de actividades y construcciones agrarias (modalidades
ganaderas, industrias agrarias, consideracion de actividades agrarias y
ganaderas como profesionalizadas o no profesionalizadas).

Cabe resenar que la Ley 17/2008, de Politica Agraria y Alimentaria es el marco
normativo regulatorio de todos estos aspectos y que existe diversa normativa
sectorial de aplicacién al respecto, resultando del todo improcedente que
desde el planeamiento urbanistico se plantee su regulacién, a partir de su
incorporacién al Planeamiento Territorial Parcial.

Es imprescindible que se mantenga este planteamiento si se pretende
desarrollar una planificacién coordinada y coherente con el dmbito sectorial
agrario. Las distorsiones y conflictos que puede generar la incorporacién de las
orientaciones antes senaladas son multiples y pueden generar efectos muy
negativos a nivel sectorial. El desarrollo de marcos legislativos y normativos
inconexos e incoherentes complejiza enormemente el ejercicio de la actividad
por parte de los profesionales de la actividad agraria.

3.5. Ocupacidn de suelo agrario y evaluacion de la afeccidn sectorial agraria

Tal y como se senalaba en el informe anterior de esta Direccion sobre la
documentacion de la Aprobacion Inicial no se advierten grandes ocupaciones
derivadas del planeamiento, a pesar de que algunas de las propuestas en él
contenidas con llevardn afecciones a suelos agrarios, principalmente por la



delimitacién de los asentamientos residenciales y suelos destinados a
actividades econdmicas y terciarias, modificaciones viarias y mejoras en los
sistemas de abastecimiento y saneamiento derivadas del “Plan Director de
Abastecimiento y Saneamiento del TH de Alava 2016-2026".

A este respecto, y en relacién con la evaluacioén sectorial agraria contenida en
el Estudio Ambiental Estratégico, se considera necesario que se amplie la
informacion en la que se basan las conclusiones con respecto a la afeccion
sobre la viabilidad econdmica de las explotaciones afectadas.

En cualquier caso, se deberd contar con el informe del érgano foral
competente en materia agraria tal como establece el articulo 16 de la Ley
17/2008, de 23 de diciembre, de Politica Agraria y Alimentaria.

4. CONCLUSIONES

Desde la Direccion de Agriculiura y Ganaderia del Departamento de
Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente de Gobierno Vasco se
efecttan las siguientes consideraciones relativas al “Plan General de
Ordenaciéon Urbana del municipio de Penacerrada™:

1°. Agroganadera periurbana

Se insiste en la reconsideracion de la propuesta en torno a las dreas
incluidas bajo el Condicionante Superpuesto “huertas periurbanas”,
considerando los usos agrarios que albergan.

2°. Vivienda vinculada y agroturismo

Se solicita la revision del regimen de usos establecido por el planeamiento
para los usos de vivienda vinculada y agroturismo, de forma que el mismo
sea coherente y compatible con la matriz de regulacién de usos del PTS
Agroforestal, y considerando que de conformidad con lo establecido en el
articulo 10 de dicho PTS el planeamiento municipal deberd recoger
expresamente la normativa asociada a las zonas de SNU Agroganadera y
Campina de Alto Valor Estratégico.

En cualquier caso, en relacion con la vivienda vinculada a explotacion, tal
y como se senala en el articulo 12 del PTS Agroforestal, el planeamiento
municipal podrd determinar la idoneidad o no de autorizar dicho uso
justificadndolo de acuerdo con el modelo de poblamiento de la zona.

3°. ZEC/IEPA Sierras meridionales de Alava

De conformidad con lo senalado en las DOT y el propio PTS Agroforestal, se
insiste en la consideracién de la ZEC/ZEPA Sierras meridionales de Alava
Unicamente como Condicionante Superpuesto de la infraestructura verde,
remitiendo a las medidas de conservacidén aprobadas para este espacio.



4°,

5°.

Orientaciones a las practicas agrarias desde el planeamiento municipal

Se solicita la revision de la normativa urbanistica segun lo senalado en el
apartado 3.4. de este informe, suprimiendo aquellas disposiciones
normativas que regulen el ejercicio de la actividad sectorial o que
interfieran en el planteamiento de politicas sectoriales cuyo desarrollo
corresponde a las administraciones sectoriales competentes.

Cabe resenar que la Ley 17/2008, de Politica Agraria y Alimentaria es el
marco normativo regulatorio de todos estos aspectos y que existe diversa
normativa sectorial de aplicacién al respecto, resultando del todo
improcedente que desde una herramienta de gestion del paisaje se
plantee su regulacion, a partir de su incorporaciéon al Planeamiento
Territorial Parcial.

Es imprescindible que se mantenga este planteamiento si se pretende
desarrollar una planificacion coordinada y coherente con el dmbito
sectorial agrario. Las distorsiones y conflictos que puede generar la
incorporacién de las orientaciones antes senaladas son multiples y pueden
generar efectos muy negativos a nivel sectorial. El desarrollo de marcos
legislativos y  normativos inconexos e incoherentes complejiza
enormemente el ejercicio de la actividad por parte de los profesionales de
la actividad agraria.

Ocupacion de suelo agrario y evaluacion de la afeccion sectorial agraria

Se considera necesario que se amplie la informacién en la que se basan
las conclusiones con respecto a la afeccidn sobre la viabilidad econdmica
de las explotaciones afectadas incluidas en la evaluacién sectorial agraria
contenida en el Estudio Ambiental Estratégico.

Vitoria-Gasteiz,

Fdo.: Jorge Garbisu Buesa
NEKAZARITZA ETA ABELTZAINTZA ZUZENDARIA
DIRECTOR DE AGRICULTURA Y GANADERIA



PROPUESTA DE INFORME DE LA AGENCIA VASCA DEL AGUA-URA AL PLAN GENERAL
DE ORDENACION URBANA DE PENACERRADA-URIZAHARRA (ARABA/ALAVA)

N/Ref.: IAU-2024-0037 S/Ref.: 1HI-002-24-P03

1. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

El 2 de febrero de 2024 ha tenido conocimiento esta Agencia Vasca del Agua-URA de la entrada
en la Comisién de Ordenacién del Territorio del Pais Vasco (COTPV) de la documentacion
correspondiente a la aprobacion provisional del Plan General de Ordenaciéon Urbana (PGOU)
de Pefacerrada-Urizaharra.

El presente informe tiene por objeto el analisis de las posibles afecciones que dicho
planeamiento puede producir sobre aspectos relativos a la competencia sectorial de la Agencia
Vasca del Agua-URA.

Destacar como antecedentes los siguientes informes de esta Agencia Vasca del Agua-URA en
relacién con el presente PGOU:

e informe relativo a la Evaluacién Ambiental Estratégica del Plan General de
Ordenacién Urbana de Penacerrada-Urizaharra (consultas previas), de 31 de enero
de 2018 (IAU-2017-0292).

e informe relativo a la Evaluacion Ambiental Estratégica de la 12 modificacion puntual
del Plan Especial de Rehabilitacion Integrada del Casco Histérico de Pefiacerrada,
en el término municipal de Pefiacerrada-Urizaharra (consultas previas), de 10 de abril
de 2019 (IAU-2019-0020).

e informe sobre condiciones a cumplir para obras en edificacion situada en la parcela
numero 642 del poligono 1 del término municipal de Pefiacerrada-Urizaharra en la
localidad de Faido, de 22 de diciembre de 2022 (CO-2022-0606).

o Informe a la Aprobacién inicial del Plan General de Ordenacion Urbana de
Pefacerrada-Urizaharra (IAU-2023-0017) de 30 de enero de 2024.

2. AMBITO Y OBJETO

El objeto principal de la revisiéon del PGOU es actualizar el planeamiento municipal ya que las
actuales NNSS datan del afio 2000 y se encuentran desfasadas. Tampoco se esta dando
cumplimiento a la Ley 1/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo que establecia un plazo
para que el planeamiento municipal se adaptara a dicha ley. Por lo tanto, la revision del PGOU
es una exigencia legal y ofrece una oportunidad para que las previsiones del planeamiento se
adapten a las necesidades reales del municipio.

Boulevard eraikina/Edificio Boulevard
Gamarrako Atea/Portal de Gamarra 1A- 11
01013 Vitoria-Gasteiz (Araba/Alava)

T: 945 01 17 00 — www.uragentzia.eus

Dokumentu hau jatorrizkoaren irudikapen bat da, orri-oinean adierazitako lokalizatzailearen eta egoitza elektronikoaren bidez eskuragarri dagoena.
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El término municipal de Pefiacerrada-Urizaharra se ubica en la Demarcaciéon Hidrografica de la
Cuenca del Ebro. Su red hidrografica esta configurada por el rio Inglares, junto con varios de
sus afluentes (con el arroyo La Mina de unos 10 Km?, como mas destacable), asi como varios
tributarios del rio Zadorra, pertenecientes a las unidades hidrologicas (UH) Inglares y Zadorra,
respectivamente.

El planeamiento propone una revision del perimetro urbano de Pefacerrada-Urizaharra. En su
mayor parte consolida la situacion existente con la regularizacion del escenario urbanistico de
la ladera norte y con la inclusion de ésta, junto con la ladera oeste, como sistema general de
zonas verdes. Ademas, incorpora 2 suelos urbanizables, uno de ellos prexistente con pequefios
ajustes de redelimitacion, reduciendo su superficie. Y también incorpora un suelo urbanizable
de actividades econdémicas, de mucho menor tamano que el suelo industrial que se desclasifica.

Como en el resto de nucleos, cuenta también dentro del propio suelo urbano con superficies no
transformadas (huertas) que se veran sometidas a procesos de urbanizacion.

Para el resto de nucleos, en general se senala que el Plan General de Ordenacion Urbana
consolida el perimetro urbano existente sin proyectar nuevas ocupaciones de terreno, salvo
pequenos ajustes, incluso desclasificaciones de suelos, en todo caso menores o sin caracter
estructural. No obstante, existen dentro del propio suelo urbano superficies no transformadas
(huertas) que se veran sometidas a procesos de urbanizacion.

Estas afirmaciones se realizan para todos y cada uno de los nucleos de poblaciéon y en especial
para:

Baroja
Faido-Faidu

Loza

Montoria
Payueta-Pagoeta

En cuanto a vivienda se asegura que los datos estadisticos del EUSTAT, recogen que el ultimo
ano disponible (1 de enero de 2020) el municipio de Pefacerrada-Urizaharra contaba con un
total de 286 viviendas. Mas concretamente, en el cuadro resumen presentado se reflejan los
siguientes datos poblacionales:

Viv. familiares
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Baroja-Zumentu 26 45 45 20 25
Faido-Faidu 19 17 17 8 £
Loza 18 23 23 13 10
Montoria 17 25 25 9 16
Payueta-Pagoeta 65 61 61 27 34
Peflacerrada-Urizaharra 117 115 115 59 56
TOTAL 262 286 286 136 150

Por otra parte, el Documento de Aprobacién Provisional asegura que, conforme al calculo de
DOT, el numero de referencia de crecimiento maximo de viviendas vinculante a tener en cuenta
sera de 105, y segun el Plan Territorial Parcial, el nimero de referencia de crecimiento maximo



de viviendas a tener en cuenta en las propuestas sera de 271 de oferta maxima y 32 de oferta
minima, aunque no necesariamente haya que agotar estos limites.

Finalmente, en la Memoria justificativa de infraestructuras de abastecimiento y saneamiento
(Documento A.7.) se esgrimen las siguientes nuevas viviendas:

N2 VIVIENDAS EXISTENTES |N2 NUEVAS VIVIENDAS PROYECT.

Baroja + Zumentu 39 39
Faido-Faido 14 14
Loza 23 23
Montoria 23 23
Payueta-Pagoeta 54 54
Pefacerrada-

Urizaharra 103 105
TOTAL 256 258

Es decir, se presenta asi un planteamiento maximalista que duplica la oferta residencial del
municipio.

En el caso del suelo industrial, el Avance de 2018 planted la desclasificacion del Sector SAU.1
— Industrial a suelo no urbanizable, considerada la prevision de demanda de este tipo de suelos
y su escasa viabilidad de desarrollo. En la actualidad el Plan General de Ordenaciéon Urbana
propone un suelo urbanizable de actividades econémicas de ambito local en el nucleo de
Penacerrada, PE.06—Suelo Urbanizable de Actividades Econdémicas Pefiacerrada Sur, con una
superficie de 7.502 m?s.

Por otra parte, se mantiene el sector SAU.2 - Terciario destinado a “Campamento de Turismo
y Actividades Recreativas y Deportivas”, considerando los instrumentos de ordenacion y
desarrollo ya aprobados, recogiéndose en el suelo no urbanizable como zona J72.

3. CONSIDERACIONES

En primer lugar, cabe sefalar que los aspectos relacionados con las competencias en materia
de Aguas ya fueron analizados en los informes de los antecedentes resaltados previamente v,
fundamentalmente, en el informe a la Aprobacion inicial del Plan General de Ordenacion Urbana
de Pefiacerrada-Urizaharra (IAU-2023-0017) de 30 de enero de 2024. A continuacién se
destacan los extremos mas importantes.

3.1. En relacion con la proteccion del DPH y de sus zonas de proteccion.

En primer lugar, la informacién relativa a los diferentes aspectos relacionados con el medio
hidrico, se puede consultar en la direccion http://www.uragentzia.euskadi.eus/appcont/gisura,
pudiendo procederse a su descarga en ftp:/ftp.geo.euskadi.eus/cartografia/Aguas_Interiores/.

Si bien en relacién con el Dominio Publico Hidraulico (DPH) en la documentacion presentada
de Normas Generales (Documento B.1) se recogen varios articulos (especialmente el Articulo
1.6.9.2.2. y el Articulo 1.3.2.11.6.") que se hacen eco de la normativa basica de aguas, desde

1 Articulo 1.,6.9.2.2. Limitaciones adicionales impuestas en las dareas de proteccion de las infraestructuras
generales; Area de proteccién de cauces fluviales



esta Agencia se recuerda que toda la red hidrografica del municipio, incluidas las aguas
subterraneas, asi como los cauces con cobertura, constituye DPH y, por tanto, esta sometida
a la normativa existente en materia de aguas.

En este sentido, se advierte que existen arroyos que atraviesan los nucleos de Faido-Faidu y
Montoria (en concreto para la denominada “forrentera” segun la documentacién del PGOU),
que discurren en cobertura en parte de su trazado. Dichos trazados no han sido representados
en los planos de ordenaciéon, este hecho debera corregirse en la documentacion para la
aprobacién definitiva.

Respecto a las aguas subterraneas, en la documentacién presentada se recoge el
condicionante superpuesto Areas vulnerables a la contaminacién de acuiferos que incluye las
areas de recarga de los acuiferos subterraneos que presentan un alto grado de vulnerabilidad
a la contaminacion de estos recursos, con el criterio general de evitar la localizacion de
actividades potencialmente emisoras de contaminantes al medio. También se incluye el
condicionante superpuesto Lugares de interés hidrogeolégico en aras de garantizar la
conservacion y la proteccion del patrimonio geolégico y la geodiversidad acorde a las
caracteristicas del espacio.

Igualmente, el Estudio Ambiental Estratégico reconoce la presencia de algunos elementos
naturales relevantes como:

el arroyo Carmen, en Faido-Faido

el arroyo Arbina en Loza

el LIG Surgencia del Molino de Penacerrada, regatas o escorrentias, etc.,
el rio Inglares y la regata Txurrutita, en Pefiacerrada-Urizaharra

Para los anteriores se asegura que requeriran la adopcién de medidas protectoras, correctoras
e incluso compensatorias de forma particularizada.

Evidentemente, los condicionantes previos se valoran positivamente desde esta Administracion
Hidraulica.

Ademas, en general, se especifica (Medidas particulares para ambitos del Suelo Urbano, 9.3.)
que, en los margenes de los arroyos, tanto en zonas publicas como privadas, se justificara la

Esta formada por el conjunto de zonas de proteccion del Dominio Publico Hidraulico, servidumbre y policia, segtn
lo establecido en el Real Decreto 9/2008, de 11 de enero, por el que se modifica el Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico, aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril.

Las actuaciones que queden ubicadas sobre estas areas de proteccion deberan solicitar la preceptiva autorizacion
0 concesion al organismo de cuenca correspondiente.

Su regulacién queda remitida al articulo 1.3.2.11. Condiciones especificas de las zonas de Dominio Publico
Hidraulico (1).

Articulo 1.3.2.11.6. Condiciones especificas de la zona de dominio publico hidraulico (1)

Las obras colindantes a cauces dejaran libre al paso la zona de servidumbre, exenta de obstaculos y libre de
intervencién de alteracién del terreno natural, sin edificaciones, instalaciones, construcciones de ningun tipo,
movimientos de tierra ni rellenos, y evitandose en todo caso la afeccion a la vegetacion de ribera en buen estado.
Toda actuacion que afecte al Dominio Pablico Hidraulico, su zona de servidumbre o policia requerira autorizacion
del organismo de cuenca.

En la serie de planos P-2.a y P-5 se contemplan las zonas de proteccién de aguas supetrficiales y los retiros minimos
de la edificacion y la urbanizacién, respectivamente, conforme a los puntos del apartado F del Plan Territorial
Sectorial de ordenacién de los rios y arroyos.



proyeccion de superficies y acabados naturales o, al menos, permeables reconocidos mediante
soluciones basadas en la naturaleza, apropiados a las caracteristicas del terreno y entorno, en
particular para:

e Arroyo Carmen FA.01 — Nucleo de Faido/Faidu, en las Subzonas a2-03 (parcela 645-1)
y a2-04 (parcela 642-1)

o Se justificara el tratamiento del flujo de agua en los espacios abiertos privados no
edificables (plano P-5), en coordinaciéon entre ambas subzonas y el espacio publico
colindante (f13)., en Faido/Faidu

e Arroyo Arbina, LO.01 — Nucleo de Loza

e Arroyos La Mina y la torrontera, MO.01 — Area Central y MO.02 — Area Periférica del
Nucleo de Montoria.

e Rio Inglares y la regata Txurrutita PE.01 —Casco Histérico, PE.02 — Ensanche y PE.03
— Area de Expansién en Baja Densidad del Ntcleo de Pefiacerrada/Urizaharra

o Se debera garantizar la conservaciéon del lugar de interés geolégica LIG 10. Surgencia
del Molino de Pefiacerrada.

e Al-02enel AOP PE.03

o Serecogera en la calificacion de subzonas publicas f11, las margenes de la regata, para
las que se procurara la conservacion de su vegetacion asociada o, en su defecto, la
plantacion de especies asociadas a la vegetacion de ribera autoctona.

Como en el caso anterior, dichos condicionantes se valoran positivamente desde esta
Administracion Hidraulica.

En todo caso, matizar que en relacion con el arroyo Carmen FA.01 — Nucleo de Faido/Faidu,
en las Subzonas a2-03 (parcela 645-1) y a2-04 (parcela 642-1) se recuerda el condicionado
establecido en el informe de esta Agencia, de 22 de diciembre de 2022 (CO-2022-0606).

Si bien en la normativa presentada, como Criterios de Ordenacion, se considera la proteccion
e integracion en la trama urbana de los arroyos La Mina y la torrentera de Montoria, el Carmen
de Faido-Faidu, Arbina en Loza, y en los arroyos de Pefacerrada-Urizaharra, con proyeccion
de zonas verdes en las riberas, desde esta Agencia se considera que en la zona de servidumbre
de dichos cauces (5 metros en cada margen), ademas de quedar libre y exenta de obstaculos,
deberd permanecer, en la medida de lo posible, en estado natural y libre de cualquier
intervencion de alteracion del terreno natural (incluidos movimientos de tierras, rellenos,
elementos de la urbanizacion, etc., tal y como se recoge en el Articulo 1.3.2.11. de la Normativa
General, transcrito previamente), evitdndose, en todo caso, la afeccién a la vegetacion de ribera
en buen estado y potenciando la misma mediante plantaciones de vegetacién autdctona
acordes a este entorno.

Ademas de la normativa sectorial en materia de aguas, también se deberan respetar los retiros
establecidos en el Plan Territorial Sectorial (PTS) de Ordenacion de los Rios y Arroyos de la
CAPV. En la documentacion aportada se traslada correctamente la normativa anterior, segun
las componentes hidraulica, medioambiental y urbanistica, asi como los retiros minimos que se
deben respetar.

Finalmente, y dado que hay parcelas residenciales edificables junto a cauces, se recuerda que
todas aquellas actuaciones que se vayan a llevar a cabo detro de las zonas de proteccion del
Dominio Publico Hidraulico, como son la zona de servidumbre (5 m) y la zona de policia (100
m), deberan obtener previamente la preceptiva autorizacion de la Confederacion Hidrografica



del Ebro, que sera tramitada en esta Agencia Vasca del Agua-URA (tal y como se recoge en el
Articulo 1.6.9.2.2.).

3.2- En relacion con el riesgo de inundabilidad

En primer lugar, es de destacar que en cuanto el riesgo de inundacién, desde esta Agencia se
advierte que en el municipio de Pefacerra-Urizaharra no existe cartografia de inundabilidad
disponible.

En todo caso, en estos ultimos anos, la normativa referente a los usos del suelo en las zonas
inundables ha avanzado notablemente con el objetivo de preservar las zonas de crecida de los
cauces, no empeorar las condiciones hidrologicas actuales y evitar los usos vulnerables al
riesgo de inundacion.

La normativa a tener en cuenta en el PGOU es, fundamentalmente, el Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico?.

Por su parte, en el documento de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) Estudio Ambiental
Estratégico, en lo referente a “riesgos ambientales, adaptacion al cambio climatico y eficiencia
energética”, se sefala que se implementaran las medidas necesarias para aminorar el riesgo
de inundacion. Especificandose, ademas, que en las zonas afectadas por riesgo de
inundabilidad, se debera justificar mediante estudios hidraulicos que las actuaciones previstas,
ademas de dar cumplimiento a la normativa (PTS Ordenacién Rios y Arroyos CAPV, y
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico), no suponen un incremento de inundabilidad del
entorno.

A pesar de la inexistencia de cartografia de inundabilidad disponible en el municipio de
Pefacerra-Urizaharra, si es previsible que algunos de los nuevos desarrollos se sitien en zona
inundable o, al menos, en riesgo de estarlo, como puedan ser las parcelas urbanas
residenciales en los extremos meridional y septentrional de Montoria en el entorno del arroyo
La Mina (de hecho, en el extremo meridional se aprecia lo que se interpreta como una mota de
proteccion), o en el caso de Faido-Faidu en ambas margenes del arroyo el Carmen (aguas
arriba del nucleo, en principio, dentro de su llanura de inundacién). Mientras que el resto de
propuestas municipales, en principio, no se localizarian en zonas inundables. De cualquier
manera, también es cierto que, dados los condicionantes hidrogeoldgicos de estas cuencas,
con presencia de materiales muy permeables, los mismos pueden jugar un papel importante
por el lado de la seguridad, al aminorar el riesgo.

En todo caso, dada la presuncién de un riesgo asociado a avenidas extraordinarias en los casos
anteriores de Montoria y de Faido-Faidu y en concordancia con lo especificado en el Estudio
Ambiental Estratégico, para los desarrollos edificatorios urbanisticos que se planteen, se podra
exigir en el marco de la autorizacion de obra la realizacion de un estudio hidraulico y ambiental
de detalle.

Dicho estudio debera analizar el riesgo de inundabilidad en la situacién actual y definira las
medidas correctoras necesarias para hacer factible la actuacion, sin ocasionar un agravamiento

2 Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Dominio Publico Hidraulico, que
desarrolla los titulos preliminar, 1, 1V, V, VI y VIl de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas, modificado por el Real
Decreto 638/2016, de 9 de diciembre.



de la inundabilidad y del riesgo preexistente en el entorno. Entre otros, los nuevos usos
residenciales se dispondran a una cota tal que no se vean afectados por la avenida con periodo
de retorno de 500 afios, debiendo disefarse teniendo en cuenta el riesgo y el tipo de inundacion
existente y podran disponer de garajes subterraneos y so6tanos, siempre que se garantice la
estanqueidad para dicha avenida.

Respecto a los criterios para la elaboracion de dicho estudio hidraulico se tendran en cuenta
los recogidos en el anexo | del PTS de Ordenacion de los Rios y Arroyos de la CAPV,
especificandose la zona de flujo preferente y el resto de las zonas inundables (T100 y T500) vy,
I6gicamente, teniendo en cuenta los condicionantes hidrogeoldgicos antes mencionados.

En cualquier caso, la Agencia Vasca del Agua-URA se pone a su disposicién para cualquier
aclaracién que sea necesaria.

Finalmente, en el documento del Estudio Ambiental Estratégico se sefala que se deberan
introducir sistemas urbanos de drenaje sostenible, tales como superficies y acabados
permeables, con el fin de minimizar la escorrentia urbana y del riesgo de inundacion, y favorecer
la infiltracion del agua en el terreno contribuyendo asi a regenerar el ciclo natural del agua.
Dicha medida se considera por esta Agencia procedente y acertada.

En coherencia con lo anterior, las fichas urbanisticas para la urbanizacion de areas mas o
menos extensas, deberan tener en cuenta lo sefialado en el articulo 126 ter del Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico, estudiando la posibilidad de introducir sistemas de drenaje
sostenibles. Lo anterior sera de especial relevancia para las zonas industriales propuestas, asi
como para los suelos urbanizables de Pefiacerrada-Urizaharra o el aparcamiento de Montoria.

3.3. En relacion con el abastecimiento

En los planos P-7a se incluyen las redes actuales de abastecimiento que, a priori, deberian dar
servicio a los desarrollos propuestos.

En el documento de Memoria (A) se especifica que el municipio no cuenta con un sistema de
abastecimiento principal conjunto, sino que cada nucleo dispone de un sistema independiente
individual, salvo en el caso del de Baroja, que abastece también a la localidad de Zumentu.
Todos son dependientes de las Juntas Administrativas correspondientes y ninguno de ellos
dispone de una ETAP para el tratamiento de las aguas captadas, si bien cuentan con sistemas
de tratamientos de desinfeccién (hipoclorito) y desincrustacion.

En el documento de Normas Generales (Documento B.1), en cuanto al aprovechamiento de los
recursos hidricos, como medida directa se promueve la proteccién de las zonas de captacion
de agua para abastecimiento del Registro de Zonas Protegidas de CAPV, recogiéndose en la
documentacion grafica y en el Articulo 1.7.1.22.4 Limitaciones adicionales impuestas en las
areas de proteccion de las infraestructuras; Zonas de captacion de agua para abastecimiento.

Ademas, entre las memorias del Plan General de Ordenaciéon Urbana de Pefacerrada-
Urizaharra es de destacar la “Memoria justificacion de infraestructuras y servicios de
abastecimiento y saneamiento (A.7.)”, donde se asegura que se justifica la suficiencia de las
infraestructuras y servicios de abastecimiento y saneamiento del municipio a lo proyectado por
el planeamiento municipal.



En concreto se detalla que las captaciones se realizan a través de manantiales salvo en el caso
del sistema de Baroja, que se realiza mediante sondeo, disponiendo asimismo los sistemas de
Loza y Pefacerrada-Urizaharra sendos sondeos para situaciones de emergencia. Estas
captaciones alimentan a los depdsitos de cada sistema de abastecimiento.

El sistema de Baroja cuenta con un depdésito de 100 m® de capacidad, el de Faido-Faidu de 75
m3, el de Montoria de 50m3, el de Payueta-Pagoeta de 150 m3, el de Loza de 24 m3 y el de
Pefacerrada-Urizaharra de 200 m3. Sin embargo, se asegura que los depdsitos de Montoria y
Loza no disponen de la reserva para incendios que exige la normativa, por lo que el Plan
Director de Abastecimiento y Saneamiento de Alava 2016-2026 recoge para ellos como
propuesta su renovacion y/o ampliacion, con sendos depdsitos de 75 m3 en ambos casos.

Por su parte, para determinar la demanda de abastecimiento actual y futura se considera una
poblacion servida actual y futura de 2,40 hab/viv y una dotacién de 250 I/hab/dia, para el suelo
industrial un consumo 2.500 m3/ha/afio y para el suelo destinado a equipamientos un consumo
5 m3/ha/dia (Capitulo Il.1. Calculo de la Demanda de Abastecimiento).

A partir del documento anterior es de destacar que, con dicha metodologia de calculo, las
estimaciones de abastecimiento futuro implican incrementos poblacionales superiores al 500%,
como es el caso de Loza o Montoria (donde no se propone suelo industrial ni de equipamientos),
todo ello en comparacion con la poblacion actual (véase, lo expuesto en el Capitulo 111.1.
Informacién Socioeconémica; Poblacién y Tendencias de Desarrollo o el recuadro del apartado
2 del presente informe) y ello en dos nucleos con claras tendencias de pérdida de poblacion en
los ultimos 22 afios. Dichos incrementos poblacionales parecen, a todas luces,
desproporcionados.

En todo caso, en el documento D (Estudio de Viabilidad Econoémico-Financiera y de
Sostenibilidad Econdémica) se asegura que se ha previsto la siguiente estimacién de
inversiones en infraestructuras de abastecimiento y saneamiento:

- Renovacién y ampliacién del depésito de abastecimiento de Loza: 86.213 €
- Renovacién y ampliacion del depésito de abastecimiento de Faido/Faidu: 86.213 €

Especificandose que estas inversiones se preven con cargo al Servicio de Calidad Ambiental
de la Diputacion Foral de Alava, o bien al Plan Foral de Obras y Servicios de la Diputacion
Foral de Alava, o similares.

En cualquier caso, es de destacar que en lo referente a la existencia o no de recursos hidricos
suficientes para satisfacer las nuevas demandas consecuentes con la modificacion del PGOU,
la Confederacién Hidrografica del Ebro emitira su preceptivo pronunciamiento, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 25.4 del Texto Refundido de la Ley de Aguas.

3.4. En relaciéon con el saneamiento
En los planos P-7a se incluyen las redes actuales de saneamiento.

Por su parte, en el documento de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) Estudio Ambiental
Estratégico como medida para la proteccion de las aguas frente a usos constructivos en el suelo
no urbanizable, se incluye en la normativa urbanistica (articulo 1.7.1.5) el condicionante
ambiental referido a la exigencia de la instalacién de una infraestructura de depuracion



suficiente. Igualmente, se incluye la exigencia para que la red de saneamiento y de aguas
pluviales sea de tipo separativo.

El estudio anterior, en el caso de actividades industriales, previo a la conexién con la red de
saneamiento municipal, exige que se disponga de una arqueta final de registro y medicién de
parametros y en caso necesario podra requerirse la realizacion de un pretratamiento anterior
de las aguas como rejillas de desbaste, separadores de solidos, grasas y/o hidrocarburos, etc.

En relacién con el abastecimiento, es de destacar en primer lugar que la “Memoria justificacion
de infraestructuras y servicios de abastecimiento y saneamiento (A.7.)”, en su metodologia de
calculo de la suficiencia de infraestructura de saneamiento, utiliza dotaciones diferentes a las
utilizadas para el abastecimiento, cuestién esta que no se explica.

Ademas, dicha Memoria reconoce que ‘“resulta preciso aclarar que las actuaciones propuestas
en el presente documento responden al escenario horizonte planteado en el Plan General, por
lo que sera preciso verificar la necesidad y viabilidad de cada actuacion con las caracteristicas
particulares del momento de su ejecucion, en aras, sobretodo, a evitar sobredimensionamiento
para la poblacién servida. De la misma manera, podran surgir nuevas actuaciones no
contempladas o modificaciones de las ya incluidas. Asimismo, sera preciso verificar la viabilidad
de la misma en lo que a su gestion se refiere”.

Igualmente, reconoce que en la actualidad el sistema de saneamiento es deficiente en la mayor
parte de los nucleos poblacionales. Especificandose que es deficiente en Baroja, Montoria,
Payueta-Pagoeta y Pefiacerrada-Urizaharra. Mas concretamente, en Baroja remarca que ‘es
necesario, ya en su estado actual, la renovacién/mejora y ampliacion del sistema depurador
existente con el fin de garantizar el cumplimiento de legislaciéon de Aguas en materia de calidad
de los vertidos a cauce”.

En Montoria remarca que “sistema depurador carece de tratamiento adecuado por lo que se
requiere la renovacion/mejora y, en su caso, ampliacion atendiendo a las maximas previsiones
de crecimiento horizonte del PGOU”. Para Payueta-Pagoeta y Pefacerrada-Urizaharra,
tratados conjuntamente, remarca que ‘para ambos nucleos se han descritos unos sistemas de
depuracioén ya insuficientes”.

Finalmente, respecto a los nucleos de Loza y Faido/Faidu, en el PGOU se afirma que para el
primer nucleo que “el sistema depurador es adecuado y suficiente para la situacién actual, pero
insuficiente en las maximas previsiones de crecimiento horizonte del PGOU de colmatacion del
suelo urbano existente”. Por el contrario, para Faido/Faidu se indica que “el sistema depurador
es adecuado y suficiente para la situacion actual y el horizonte del PGOU”.

Dada la precaria situacion del saneamiento, el PGOU (Documento D “Estudio de Viabilidad
Econémica-Financiera y de Sostenibilidad Econémica”) contempla la siguiente estimacién de
inversiones en infraestructuras de saneamiento con cargo al Servicio de Calidad Ambiental de
la Diputacién Foral de Alava, o bien al Plan Foral de Obras y Servicios de la Diputacién Foral
de Alava, o similares:

- Renovacién/mejora y ampliacion del sistema depurador de Baroja: 178.000 €

- Ampliacién del sistema depurador de Loza: 50.000 €

- Renovacion/mejora y ampliacion del sistema depurador de Montoria: 110.000 €

- Nuevo sistema depurador de Payueta-Pagoeta y Pefiacerrada-Urizaharra: 745.000 €
- Renovacién/mejora del sistema depurador de Zumentu: 24.000 €



Teniendo en cuenta la problematica existente, desde esta Agencia Vasca del Agua se ha
analizada la informacion disponible en relacion con los diferentes sistemas de saneamiento, asi
como la situacion administrativa de las distintas autorizaciones de vertido3. La conclusion de
dicho anadlisis es coincidente con el diagndstico recogido en el PGOU, a excepcion del nucleo
de Faidu donde el sistema autdbnomo también seria insuficiente para garantizar el adecuado
tratamiento de las maximas previsiones de crecimiento del PGOU.

A modo de ejemplo se incluyen un par de fotografias tomadas en la visita realizada a la zona
el 21 de febrero de 2023.

Vertido de Payueta—Pgoeta

3

Baroja y Zumentu (autorizado; RAV-A-2016-0015 // 2016-S-944)
Montoria (autorizado; RAV-A-2015-0054 // 2016-S-239)

Payueta (necesidad de revision; 2010-S-227)

Pefacerrada (autorizado, en revision; VDP-A-2015-0014 // 2015-S-0915)
Faido (Autorizado; RAV-A-2015-0052 // 2016-S-235)

Loza (Autorizado; RAV-A-2015-0015 // 2015-S-1003)
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En consecuencia, considerada la precariedad en los sistemas depuradores, reconocida en el
propio PGOU y tal y como se advertia en los informes previos (informe de 31 de enero de 2018,
IAU-2017-0292 e informe de 10 de abril de 2019, 1AU-2019-0020), los nuevos desarrollos
propuestos en el PGOU no podran desarrollarse hasta que no se disponga de la conexion al
sistema o sistemas de saneamiento que proporcionen un tratamiento adecuado.

Boulevard eraikina. Gamarrako Atea Kalea 1.A - 11. Solairua
01013 Vitoria-Gasteiz (Araba/Alava)

T:94501 1700  www.uragentzia.eus



4. PROPUESTA DE INFORME

Por lo tanto, y dadas las circunstancias expuestas previamente, esta Agencia Vasca del Agua-
URA propone informar, en el ambito de sus competencias, favorablemente el “Plan General de
Ordenacion Urbana de Penacerrada (Araba/Alava)” unicamente en lo relativo a aquellas
propuestas que no impliguen la generacién de nuevos vertidos de aguas residuales, siendo este
informe desfavorable para todo nuevo desarrollo urbanistico que los genere, y que sélo podran
aprobarse y materializarse una vez esté garantizado que dichas aguas residuales van a recibir
un adecuado tratamiento.

Dicha justificacion debera ser constatada e informada favorablemente por esta Agencia Vasca
del Agua-URA.

Sin perjuicio de lo anterior, se establecen las siguientes condiciones de caracter vinculante:

a) Los desarrollos edificatorios urbanisticos que se planteen proximos a cauces vy, en
especial, en los extremos meridional y septentrional de Montoria y en Faido-Faidu, aguas
arriba del nucleo, los nuevos usos residenciales se dispondran a una cota tal que no se
vean afectados por la avenida con periodo de retorno de 500 afos, debiendo disenarse
las edificaciones teniendo en cuenta el riesgo, ademas, podran disponer de garajes
subterraneos y soétanos, siempre que se garantice la estanqueidad para dicha avenida.

b) Los arroyos que atraviesan los nucleos de Faido-Faidu y Montoria (en concreto para la
denominada “torrentera” segun la documentacion del PGOU) y que discurren en
cobertura, que no han sido representados en los planos de ordenacion, deberan
corregirse en la documentacién para la aprobacion definitiva.

c) Las fichas urbanisticas para la urbanizacion de areas mas o menos extensas, deberan
tener en cuenta lo sefialado en el articulo 126 ter del Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico, estudiando la posibilidad de introducir sistemas de drenaje sostenibles. Lo
anterior sera de especial relevancia para las zonas industriales propuestas, asi como para
los suelos urbanizables de Pefiacerrada-Urizaharra o el aparcamiento de Montoria.

Finalmente, desde esta Agencia se recuerda, en relacién con el arroyo Carmen (FA.01 — Nucleo
de Faido/Faidu, en las Subzonas a2-03 (parcela 645-1) y a2-04 (parcela 642-1), la existencia del
condicionado establecido en el informe de esta Agencia, de 22 de diciembre de 2022 (CO-2022-
0606).

Igualmente, tal y como se recoge en el Articulo 1.6.9.2.2. del presente PGOU, se recuerda que
todas aquellas actuaciones que se vayan a llevar a cabo dentro de las zonas de proteccién del
Dominio Publico Hidraulico, como son la zona de servidumbre (5 m) y la zona de policia (100 m),
deberan obtener previamente la preceptiva autorizacion de la Confederacién Hidrografica del
Ebro, que sera tramitada en esta Agencia Vasca del Agua-URA.

4. TXOSTEN PROPOSAMENA

Beraz, eta aldez aurretik azaldutakoa kontuan hartuta, URA-Uraren Euskal Agentziak, bere
eskumenen esparruan, “Urizaharrako Hiri Antolamenduko Plan Orokorra (Araba)” espedienteari
aldeko txostena egitea proposatu du, soilik hondakin-uren isurketa berririk sortzen ez duten
proposamenei dagokienez. Txosten hau kontrakoa da hondakin-uren isurketa sortzen dituen
hirigintza-garapen berri ororentzat. Azken hauek soilik onartu eta gauzatu ahal izango dira
hondakin-ur horiek tratamendu egokia jasoko dutela bermatzen denean.
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Justifikazio hori egiaztatu egin beharko da, eta URA-Uraren Euskal Agentzia honek aldeko
txostena eman beharko du.

Aurreko gorabeheraz gain, honako baldintza lotesle hauek ezartzen dira:

a) Ibilguetatik hurbil planteatzen diren hirigintzako eraikuntza-garapenak eta, bereziki,
Montorian, hegoaldeko eta iparraldeko muturretan, eta Faido-Faidun, hirigunetik ibaian
gora, bizitegi-erabilera berriak 500 urteko errepikatze-denborako uraldiak eragingo ez
dien kota batean jarriko dira, eta eraikuntzak diseinatu beharko dira arriskua kontuan
hartuta, era berean lurpeko garajeak eta sotoak eduki ahalko dituzte, betiere uraldi
horretarako estankotasuna bermatzen bada.

b) Faido-Faidu eta Montoria nukleoak estaldurapean zeharkatzen dituzten errekak (zehazki,
HAPOren dokumentazioaren arabera "torrentera" deiturikorako), antolamendu-planoetan
irudikatu ez badira, zuzendu egin beharko dira behin betiko onarpeko dokumentazioan.

c) Eremu zabalak urbanizatzeko hirigintza-fitxek kontuan hartu beharko dute Jabari Publiko
Hidraulikoaren Erregelamenduaren 126 ter artikuluan adierazitakoa, drainatze-sistema
iraunkorrak sartzeko aukera aztertuz. Aurrekoa bereziki garrantzitsua izango da
proposatutako industria-eremuetarako, bai eta PeRacerrada-Urizaharrako Ilurzoru
urbanizagarrietarako edo Montoriako aparkalekurako ere.

Azkenik, Carmen errekari dagokionez (FA.01 — Faido/Faidu nukleoa, a2-03 azpieremuan (645-1
lurzatia) eta a2-04 azpieremuan (642-1 lurzatia), Agentzia honen 2022ko abenduaren 22ko
txostenean (C0O-2022-0606) ezarritako baldintzak gogorarazten dira.

Era berean, HAPO honen 1.6.9.2.2 Artikuluan jasotzen den bezala, gogorarazten da Jabari
Publiko Hidraulikoaren babes-eremuetan egingo diren jarduketa guztiek, hala nola zortasun-
eremua (5 m) eta zaintza-eremua (100 m), aldez aurretik Ebroko Konfederazio Hidrografikoaren
nahitaezko baimena lortu beharko dutela, eta baimen hori URA-Uraren Euskal Agentzia honetan
izapidetuko direla.

Vitoria-Gasteiz, a fecha de la firma

Este informe esta suscrito por lker Ferndndez de Ortega Larruzea (Ebaluazio eta Plangintza Teknikaria/Técnico de
Evaluacidn y Planificacion) y Arantza Martinez de Lafuente de Fuentes (Ebaluazio Arduraduna/ Responsable de
Evaluacion) y es firmado electrénicamente solo por José M 2 Sanz de Galdeano Equiza (Plangintza eta Lanen
Zuzendaria/ Director de Planificacién y Obras) debido a los actuales requerimientos del sistema informatico.
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EKONOMIAREN GARAPEN, DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO,

JASANGARRITASUN ETA INGURUMEN SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE
SAILA Viceconsejeria de Sostenibilidad Ambiental
Ingurumen Jasangarritasuneko Sailburuordetza Direccién de Patrimonio Natural y Cambio Climatico

Natura Ondare eta Klima Aldaketa Zuzendaritza

Secretaria de la COTPV

Asunto: PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE PENACERRADA (ARABA).
Cédigo: 1HI-002/24-P03

Fecha de entrada: 2 de febrero de 2024.

Remitente: Comisién de Ordenacién del Territorio del Pais Vasco (COTPV).

Promotor: Ayuntamiento de Penacerrada

Marco juridico del informe: Articulos 3.1.f) y 4 del Decreto 157/2008, de 9 de septiembre,
de la Comisidén de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco.

Marco competencial: El presente informe se emite en el marco de las funciones y
responsabilidades de la Direccidon de Patrimonio Natural y Cambio Climdtico, que se
establecen en las siguientes normas:

- Decreto 68/2021, de 23 de febrero, por el que se establece la estructura orgdnica
y funcional del Departamento de Desarrollo Econédmico, Sostenibilidad y Medio
Ambiente.

- Ley 9/2021, de 25 de noviembre, de Conservacién del Patrimonio Natural de
Euskadi, especialmente lo establecido en los articulos 3.2, 6.2. y 8.2 relativos a la
integracién de los requisitos de proteccion del patrimonio natural en las politicas
sectoriales.

Documentacién aportada:
- Estudio ambiental estratégico (mayo 2023).

- Documento de aprobacién provisional del PGOU de Pefacerrada (mayo 2023).
Expedientes relacionados: ECIA-2013_030

Estando previsto el préoximo paso por la COTPV del expediente 1HI-002/24-P03, PGOU de
Penacerrada, se realizan las siguientes consideraciones con relacién al mismo:

La revision del planeamiento municipal de Pefacerrada ha sido informada por la
Direccidon de Patrimonio Natural y Cambio Climdatico en varias ocasiones, en el marco
de la evaluacién ambiental estratégica del Plan. En el Ultimo informe emitido, en febrero
de 2023, se senalaba cémo el PGOU habia atendido a la mayor parte de las solicitudes
de la Direccidn, con excepcidén de la realizada en relacién con el SAU.2 Terciario
destinado a Campamento de Turismo y Actividades Recreativas y Deportivas.

Este sector de suelo urbanizable se encuentra ya recogido en las Normas Subsidiarias
vigentes de Penacerrada, y cuenta con un Plan Parcial aprobado en 2004, si bien no ha
sido objeto de ningun desarrollo hasta el momento actual. El nuevo PGOU lo califica
como “J72. Otfros asentamientos existentes en suelo no urbanizable”, y promueve en el
mismo la ubicacion de un camping.

La Direccidén de Patrimonio Natural y Cambio Climd&tico valord sobre esta propuesta que,
al solaparse el SAU.2 parcialmente con la ZEC/ZEPA Sierras Meridionales de Alava y
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situarse en una zona identificada como hdbitat de interés comunitario (HIC) c6dUE
6210(*), se podria generar una afeccién apreciable sobre el espacio Natura 2000. Se
solicitd, en consecuencia:

- En primera instancia, desestimar este desarrollo.

- En caso de no desestimarse, abordar un andlisis de las repercusiones que esta
propuesta urbanistica podria generar sobre la ZEC/ZEPA, siguiendo para ello las
pautas para la evaluacién dadas por la propia Directiva 92/43/CEE o de Hdbitats
y las distintas guias para su interpretacion.

En la documentacién presentada para el paso del PGOU de Penacerrada por la COTPV
se comprueba que el sector SAU.2 se mantiene segun las previsiones iniciales. En cuanto
al andlisis de las repercusiones sobre la ZEC/ZEPA, no se ha abordado, habiéndose
limitado el PGOU a incluir el siguiente condicionante en la ficha urbanistica del sector:

“Se justificard la minimizacién de interferencia en la Zona Especial de Conservacion
(ZEC) y Zona de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) de las Sierras meridionales de
Alava (ES2110018)".

La mera infroduccién de este condicionante es insuficiente para garantizar que no
existe una afeccién sobre la ZEC/ZEPA derivada del desarrollo del SAU.2, siendo preciso
un andlisis pormenorizado que ponga en relacién la propuesta urbanistica con los
objetivos de conservacion del espacio Natura 2000, y que valore asimismo la
interferencia con su normativa de aplicaciénl.

Resulta en consecuencia imprescindible condicionar la aprobacién definitiva del PGOU
a la obligacion de que el planeamiento pormenorizado y/o el/los proyecto/s que se
redacten en esta zona se sometan a una evaluacién de sus repercusiones sobre Natura
2000. En aplicacion de la normativa vigente en materia de patrimonio natural y de
evaluacién ambiental, ello supondria su sometimiento a alguno de los procedimientos
normalizados de evaluaciéon ambiental. Esta cuestidon deberd quedar recogida en la
ficha urbanistica del SAU.2.

Lo que se fraslada a los efectos oportunos,

Vitoria-Gasteiz, a la fecha de la firma

ADOLFO URIARTE VILLALBA
DIRECTOR DE PATRIMONIO NATURAL Y CAMBIO CLIMATICO

! Decreto 10/2016, de 26 de enero, por el que se designa Sierras meridionales de Alava (ES2110018) Zona
Especial de Conservacion (ZEC) y Zona de Especial Proteccidon para las Aves (ZEPA) con sus medidas de
conservacion. Resolucién 74/2016, de 30 de noviembre, del Viceconsejero de Relaciones Institucionales,
por la que se dispone la publicacién de las Directrices y Medidas de Gestidon de la Zona Especial de
Conservacion / Zonas de Especial Proteccion para las Aves «Sierras Meridionales de Alava (ES2110018)».
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Gaia / Asunto: PENACERRADA-URIZAHARRAKO HIRI-ANTOLAMENDURAKO PLAN
OROKORRA / PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE PENACERRADA-
URIZAHARRA

Udalerria / Municipio: PENACERRADA-URIZAHARRA (ARABA)

COTPVko espedientea / Expediente COTPV: 1HI-002-24-P03. PENACERRADA

1. AURREKARIAK / ANTECEDENTES

Consta informe realizado en el contexto de la aprobacion del PGOU, para la fase de aprobacion
inicial del plan, en el que en aplicacion de la Ley 6/2019 de Patrimonio Cultural Vasco se
establecieron cuatro determinaciones vinculantes y unas recomendaciones.

En la fase actual de aprobacién del plan la mencionada ley ha sido modificada por la Ley
14/2023, de 30 de noviembre que, entre otras disposiciones, establece que los nuevos planes
urbanisticos y catdlogos municipales incluyan la clase de bienes culturales de proteccién bdsica
sobre los que, Unicamente. se admitiran intervenciones de restauracion cientifica o de
restauracion _conservadora. La clasificacion anterior se completard con la de los bienes
culturales de protecciéon municipal.

2. KULTURA-ONDAREA DOKUMENTUAREN JASOTA DATORREN ARABERA / EL
PATRIMONIO CULTURAL EN EL DOCUMENTO

El texto del documento de aprobacién provisional ha introducido correctamente las cuatro
determinaciones vinculantes que se propusierion en el informe de aprobacién inicial, informe
redactado antes de la modificacion de la Ley 6/2019. Las determinaciones que se exigieron
fueron estas:

- Envrelacion a la ficha de la Iglesia de la Asuncién de Nuestra Sefiora, se deben incorporar los
articulos de la Ley 6/2019 que hacen referencia al régimen de proteccicn de los bienes de
proteccion media.

- Tanto los elementos protegidos a nivel municipal (articulo 3.1.2.3) como los elementos
propuestos para ser declarados Monumentos'Conjuntos Monumentales (articulo 3.1.2.2) han
adquirido el nivel de proteccion bdsica establecido en la Ley 6/2019 al ser incluidos en el
Catdlogo municipal y, por tanto, han quedado incluidos en el Registro de la CAPV de Bienes
Culturales de Proteccion Basica. Se debe actualizar la normativa y las fichas del catalogo
incluyendo esta determinacion.

- El elemento denominado Casa Plaza de los Fueros 5-6 (casa parroquial), que cuenta con
propuesta de proteccion municipal por parte del CPCV, ha sido eliminado del Catdlogo de las
vigentes Normas Subsidiarias y no ha sido incorporado al Catalogo del Plan General de
Ordenacion Urbana, actualmente en tramitacion

- Se debe incluir en el listado de elementos declarados con nivel de proteccion especial
el elemento arqueoldgico que falta, segin lo indicado en el punto 3.2 de este informe.
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Es por ello que el texto de la fase de aprobacion provisional del plan ha introducido la
determinacién vinculante que exigi6 que todos los elementos protegidos por el nivel municipal
tenian que ser bienes culturales de proteccion basica.

Asi, el documento normativo del plan, Documento B.3: Normas de proteccion del Patrimonio
Cultural, en el articulo 3.1.2.2, ha incluido como elementos de proteccion bésica todos los
elementos siguientes:

- El listado de los elementos propuestos por el gobierno para ser declarados
Monumentos/Conjuntos Monumentales (9 elementos);

- El listado de los elementos protegidos a nivel municipal. a los que el propio plan
reconoce un interés notable en el &mbito comarcal/municipal (37 elementos);

-y el listado de los elementos menores, identificados en el momento de la aprobacion
definitiva del plan como elementos portadores de interés ambiental, etnogréifico o
historico, que constituyen el soporte tangible del patrimonio inmaterial del municipio
(17 elementos).

Pues bien, una vez que la ley ha establecido una clasificacion que diferencia entre bienes
culturales de proteccién bésica —clasificacion obligatoria, conforme a lo establecido en el
articulo 21.2 de la ley modificada—, y bienes culturales de proteccién municipal —clasificacion
complementaria, seglin lo establecido en el articulo 8.2 de la ley—, procede adecuar las
denominaciones introducidas en el texto de la aprobacién provisional del plan, y ello al objeto
de evitar interpretaciones inadecuadas.

Concretamente, el listado de los elementos que el plan de Pefiacerrada-Urizaharra ha
identificado como de notable interés en el ambito comarcal/municipal (y que en el texto actual
se denominan elementos protegidos a nivel municipal) deberia denominarse “listado de bienes
culturales de proteccion basica identificados en el catalogo del plan a los efectos de la Ley
6/2019",

En cuanto al listado de los elementos menores identificados en el momento de la aprobacion
definitiva del plan, el Ayuntamiento debe determinar cudles de esos elementos son bienes
inmuebles que retnan alguno de los valores culturales citados en el articulo 2.1 de la Ley
6/2019 de Patrimonio Cultural Vasco —elementos que, en ese caso, podrin ser considerados
“elementos menores declarados bienes culturales de proteccion basica a los efectos de la ley
6/2019—, y cudles no lo son y que, por lo tanto, quedaran clasificados como "clementos
menores de proteccion municipal”,

En ese orden de cosas, el articulo 3.1.2.2. del documento B.3 denominado “Elementos de
proteccion basica” debe incluir. tnicamente. bienes culturales de proteccién basica: son los
bienes culturales merecedores de actuaciones de restauracion cientifica o conservadora.

L.os bienes culturales de proteccidon municipal deberdn ser incluidos en un articulo diferente.
Esos bienes estaran sujetos al régimen de proteccién que determine el planeamiento urbanistico.

TXOSTEN PROPOSAMENA / PROPUESTA DE INFORME
1.- Vinculantes.

1.1.- El articulo 3.1.2.2. del documento B.3 denominado “Elementos de proteccion basica™ debe
incluir, inicamente, bienes culturales de proteccion bésica.
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1.2.-Los bienes culturales de proteccion municipal deberan ser incluidos en un articulo
diferente.

1.3.- Los bienes inmuebles incluidos en el nivel de proteccion basica serdn objeto de
actuaciones de restauracion cientifica o de restauracién conservadora, sin perjuicio de las
precisiones y particularidades que la ficha del catalogo del plan pueda establecer.
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